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El Congresista de la Republica que suscribe, JUAN CARLOS GONZALES ARDILES,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
en la formacion de las leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Peru y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone en
consideracion el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA INFORMACION SOBRE DEUDAS DE
PENSIONES ESCOLARES, CON LA FINALIDAD DE EVITAR
INCREMENTOS DE PENSIONES PRODUCTO DE DICHAS DEUDAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es promover la informacion sobre padres de familia o
apoderados que adeudan el pago de pensiones escolares de sus hijos, con la finalidad que
las instituciones educativas cuenten con informacidn suficiente y oportuna que les
permita discernir sobre el perfil financiero de los padres de familia y apoderados que
buscan una vacante para sus hijos.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo 16 de la Ley N° 26549, Ley de los Centros
Educativos Privados

Modificase el articulo 16 en la Ley N° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados, .
modificada por la Ley N° 27665, el mismo que queda redactado con el texto siguiente:

“Articulo 16.- Los Centros y Programas Educativos no podrdan condicionar la
atencion de los reclamos formulados por los usuarios, ni la evaluacion de los
alumnos, al pago de las pensiones. En este ultimo caso, la institucion educativa
puede retener los certificados correspondientes a periodos no pagados,
siempre que se haya informado de esto a los usuarios al momento de la
matricula.

Cada tres meses podrdn realizarse anotaciones de adeudo de pensiones en el
Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa -
SIAGIE, las que se mantendrdn visibles y vigentes hasta que se cumplan con
los pagos. Los Centros y Programas Educativos consultan si los padres
cuentan con anotacion de adeudo antes de contratar los servicios educativos.

Los usuarios no podran ser obligados al pago de sumas o recargos por
conceptos diferentes de los establecidos en esta Ley. Tampoco podrdn ser
obligados a efectuar el pago de una o mds pensiones mensuales adelantadas,
salvo en el caso en que dichos pagos sustituyan a las cuotas de ingreso. Se
prohibe condicionar la inscripcion y/o matricula al pago de las contribuciones
denominadas voluntarias.
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Tampoco podrdn ser obligados a presentar el total de tiles escolares al inicio
del afio escolar; ni a adquirir uniformes y/o materiales o utiles educativos en
establecimientos sefialados con exclusividad por los centros educativos.

Solo por resolucion de la autoridad competente del Ministerio de Educacion
se autorizan cuotas extraordinarias, previa verificacion de los motivos que
dieren lugar a éstas.”

Lima, marzo de 2019

=

------------------------------

Carios Tubino Arias Schreiber
Portavoz (T)
@rupo Pariamentario Fuerza Poputer
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Segun el portal de Estadistica para la Calidad Educativa (ESCALE), administrado por el
Ministerio de Educacion, en el Peru existen 7°721,050 estudiantes en la educacion basica
en los niveles de inicial, primaria y secundaria. De éstos, 2°503,109 alumnos se educan
en instituciones educativas privadas, generando con ello méas de 200,000 puestos de
trabajo entre personal docente y administrativo.

Por otra parte, en nuestro pais existen 106,886 instituciones educativas de nivel inicial,
primario y secundario, de los cuales 24,876 instituciones educativas son privadas, siendo
las caracteristicas de estas ultimas las siguientes':

a) El 76% de instituciones educativas privadas (18,905 instituciones) cuentan con un
namero de estudiantes inferior a los 100 alumnos.

b) El 63% de las instituciones educativas privadas (15,672 instituciones) cobra menos
de S/ 200 soles mensuales por concepto de pension.

¢) El33% de las instituciones educativas privadas (8,209 instituciones) cobra entre S/
200 y S/ 500 soles mensuales por concepto de pension.

d) El 3% de las instituciones educativas privadas (747 instituciones) cobra entre S/ 500
y S/ 1000 soles mensuales por concepto de pension.

e) El 1% de las instituciones educativas privadas (249 instituciones) cobra mas de S/
1,000 soles.

f) Solo el 4% de las instituciones educativas privadas (996 instituciones) cobra cuota
de ingreso.

Segun datos proporcionados por la Asociacion de Colegios Privados de Lima
(ACOPRIL), desde el inicio de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion a la
Economia Familiar respecto al pago de pensiones educativas en centros y programas
educativos privados, la morosidad en el pago se habria incrementado hasta llegar al 60%
en algunos casos de impago mensual.

Lo més preocupante es la morodidad existente durante todo el afio (morosidad anual),
pues la misma habria aumentado al 25% anual. Es decir, de cada 100 alumnos que
estudian en colegios privados, 25 de ellos culminan si que sus padres o apoderados hayan
pagado las pensiones mensuales de todo el afio escolar.

Si consideramos que el total de alumnos que se educan en instituciones privadas son
27503,109 estudiantes, el 25% de dicho numero representa 655,778 alumnos, los mismos

' BALARIN Maria, “La trayectoria reciente y situacion actual de la educacién privada en el Pera”. GRADE,
julio 2017.
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que estudiarian todo el afio de marzo a diciembre, sin que sus padres o apoderados honren
su deuda por concepto de pago de pensiones durante todos esos meses del afio.

PROBLEMATICA

El 9 de febrero del afio 2002, se publicd en el Diario Oficial El Peruano la “Ley N° 276635,
Ley de Proteccion a la Economia Familiar respecto al Pago de Pensiones en Centros y
Programas Educativos Privados”; dicha norma buscaba regular el abuso que cometian
los centros educativos privados frente a una situacidn de falta de pago de las pensiones
escolares.

En efecto, el origen de la iniciativa fue la queja de los padres de familia cuyos hijos eran
separados de las aulas de clases o se les prohibia rendir sus evaluaciones por motivos de
retraso en el pago de las pensiones escolares. Y es que esta separacion se hacia con
conocimiento de todos los demés compaifieros de clases, quienes se enteraban que padres
o apoderados se encontraban al dia en sus pagos y que padres o apoderados mantenian
una deuda pendiente.

Esta situacion vulneraba dos derechos de los nifios. El primero de ellos, el derecho a la
educacion, pues se les privaba de rendir evaluaciones y de recibir clases; y el segundo, se
vulneraba su derecho fundamental al honor, buena reputacion y dignidad de la persona
humana, pues al separarlos del aula por falta de pago de sus padres o apoderados, se les
discriminaba publicamente, generando en ellos un sentimiento de humillacién que no
debia ni debe ser permitido bajo ninguna circunstancia.

Como producto de esta situacion, se presentaron iniciativas legislativas que buscaban
proteger al estudiante para que continte con sus estudios, pero principalmente, para que
no se utilice métodos inadecuados de cobranza, que vulneren derechos de los propios
estudiantes convirtiéndolos en un vehiculo de presion para que los padres o apoderados
cumplan rapidamente con ponerse al dia en el pago de las pensiones.

Buscando una propuesta que no permita este tipo de abusos, se aprobo una norma que en
lugar de regular los métodos de cobranza o establecer la prohibicion de separar a los
alumnos de las aulas de clase, se promovi6 una norma que premia a los padres deudores
y castiga a los que son responsables con el pago de las pensiones de sus hijos.

En efecto, la Ley N° 27665, Ley de Proteccion a la Economia Familiar respecto al Pago
de Pensiones en Centros y Programas Educativos Privados incluyd varias disposiciones
para regular la problematica entre sus disposiciones se aprecia la modificacion de los
articulos 14 y 16 de la Ley 26549, Ley de Centros Educativos Privados, de acuerdo al
siguiente texto:
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Ley 26549 - Ley de Centros Educativos
Privados

Ley 27665 — Ley de Proteccion a la Economia
Familiar

Articulo 14.- Los Centros educativos estan
obligados a brindar en forma veraz, suficiente,
apropiada y muy facilmente accesible a los
interesados, antes de cada matricula, la siguiente
informacion:

(...)

b) Elmonto, nimero y oportunidad de pago de las
pensiones, asi como los posibles aumentos.

Articulo 14.- Los Centros educativos estan
obligados a brindar en forma veraz, suficiente,
apropiada y muy facilmente accesible a los
interesados, antes de cada matricula, la siguiente
informacion:

()

b) El monto, nimero y oportunidad de pago de las
pensiones, asi como los posibles aumentos.
Las pensiones serdn una por cada mes de
estudios del respectivo afio lectivo,
pudiendo establecerse por concepto de
matricula un monto que no podra exceder
al importe de una pension mensual de
estudios.

Articulo 16.- Los centros educativos no podran
condicionar la atencion de los reclamos
formulados por los usuarios al pago de las
pensiones.

Los usuarios no podréan ser obligados al pago de
sumas o recargos por conceptos diferentes de los
establecidos en esta Ley.

Sélo por resolucién de la autoridad competente del
Ministerio de Educaciéon se autorizardn cuotas
extraordinarias, previa verificacion de los motivos
que dieren lugar a éstas.

Articulo 16.-Los Centros y Programas
Educativos no podran condicionar la atencion de
los reclamos formulados por los usuarios, ni la
evaluacion de los alumnos, al pago de las
pensiones. En este ultimo caso, la institucion
educativa puede retener los certificados
correspondientes a periodos no pagados
siempre que se haya informado de esto a los
usuarios al momento de la matricula.

Los usuarios no podran ser obligados al pago de
sumas o recargos por conceptos diferentes de los
establecidos en esta Ley. Tampoco podran ser
obligados a efectuar el pago de una o mas
pensiones mensuales adelantadas, salvo en el
caso en que dichos pagos sustituyan a las cuotas
de ingreso. Se prohibe condicionar la
inscripcion y/o matricula al pago de las
contribuciones denominadas voluntarias.

Tampoco podran ser obligados a presentar el
total de ttiles escolares al inicio del aiio escolar;
ni a adquirir uniformes y/o materiales o utiles
educativos en establecimientos sefialados con
exclusividad por los centros educativos.

Sélo por resolucion de la autoridad competente del
Ministerio de Educacion se autorizan cuotas
extraordinarias, previa verificacion de los motivos
que dieren lugar a éstas.

Como se aprecia, la modificacion legal dispuso que no se puede condicionar la evaluacion
de los alumnos al pago de las pensiones y de existir alguna deuda, los centros y programas
educativos cuentan con la facultad para retener los certificados correspondientes a
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periodos no pagados, siempre que se haya informado de esto a los usuarios al momento
de la matricula.

Esta disposicion al ser aplicada choca con la realidad, segun la cual alrededor del 25% de
padres de familia no cumple con realizar los pagos de las pensiones de sus hijos durante
todo el afio lectivo, finalizado este, proceden al cambio de una institucién privada a otra,
a través de la utilizacion del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE).

Mediante la utilizacién de este sistema una nueva institucion educativa con la cual los
padres deudores no mantienen ninguna relacion, pueden inscribir directamente, a través
del Sistema al estudiante “jalando” los datos de la otra institucion educativa privada, con
la cual los padres mantienen una deuda por falta de pago de las pensiones escolares.

Entonces hemos pasado de una situacion de abuso, mediante la cual algunas instituciones
educativas privadas no permitian reclamos ni rendir exdmenes a los alumnos cuyos padres
o apoderados mantenian deudas por pensiones; a otra situacion de abuso, pero esta vez
por parte de algunos padres morosos, que aprovechando de las normas y del Sistema,
inscriben anualmente a sus hijos en instituciones educativas privadas, no pagan las
pensiones durante todo el afio y al siguiente afio los matriculan en otra institucion
educativa; aprovechando que no existe ninguna informacién respecto a su situacion de
adeudo con el anterior centro educativo privado.

Si consideramos que los padres o apoderados que no pagan las pensiones de sus hijos
durante todo son 655,778; podemos hacer un célculo aproximado del monto que se estaria
generando como pérdida para las instituciones educativas privadas:

PERDIDA MENSUAL APROXIMADA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PROVADAS POR FALTA DE PAGO DE PADRES DURANTE EL ANO

Rango del monto de las Nimero de padres de Pérdida mensual
pensiones escolares por mes familia o apoderados generada por falta de
deudores pago
Menos de S/ 200 soles 413,140 82628,000?
Entre S/ 200 hasta S/500 216,407 64'922,100°
Entre S/ 500 hasta S/ 1,000 19,673 14'754,750*
Mis de S/ 1,000 6,558 65°578,000°
TOTAL 655,778 327°882,850

Fuente: Elaboracion propia con datos de “La trayectoria reciente y situacion actual de la educacion privada en el Pert.

2 Tomando en consideracion pensiones de S/ 200 soles,

3 Tomando en consideracién pensiones promedio de S/ 300 soles.
* Tomando en consideracion pensiones promedio de S/ 750 soles.
3> Tomando en consideracién pensiones de 1,000 soles.
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Del ejercicio practicado se obtiene que la perdida mensual aproximada de las instituciones
educativas privadas ascenderia a S/ 327°882,850 soles, lo cual proyectado en un afio suma
S/ 3,934'594,224 soles de pérdidas. Este monto no vendria siendo absorbido por las
instituciones educativas, por el contrario, trasladan esta pérdida a los padres de familia
que si pagaron puntualmente sus pensiones a modo de incremento de las mismas; por ello,
se entiende que afio a afio las instituciones educativas incrementen sus pensiones con la
finalidad de cubrir pérdidas y a la vez reportar ganancias para el centro educativo.

PROPUESTA DE SOLUCION

Consideramos que los padres de familia que se encuentran al dia en sus pagos de
pensiones de sus hijos no tienen por qué cubrir las pensiones dejadas de pagar por otros
padres irresponsables, por ello, resulta importante generar una propuesta que permita que
los padres cumplan con las obligaciones de pago de pensiones de sus hijos.

Para hacer esto efectivo hemos propuesto la modificacion del articulo 16 de la Ley N°
26549, modificada por la Ley 27665, con las siguientes incorporaciones:

a) Se propone facultar a los centros y programas educativos a realizar anotaciones en el
Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE),
que informen si un padre de familia o el apoderado del estudiante no se encuentra al
dia en el pago de las pensiones de su hijo.

b) Esta anotacion sélo estara permitida cada tres meses, sin que ello signifique ningin
perjuicio para los padres mas que el hecho de que se conozca en el sistema que se
encuentra en calidad de moroso y se prevenga de cualquier tipo de abuso para
inscribirse en otro centro educativo cuando ain mantiene deuda con una primera
institucion educativa.

c) Esta anotacion permitira que los promotores de instituciones educativas cuenten con
informacion suficiente y oportuna para tomar la decision de no contratar con padres
MOrosos.

d) Finalmente, se establece que mientras subsista la deuda, esta anotacidon se mantendra
vigente en el sistema, ello permitird que no se aproveche de la disposicion que impide
negar los servicios educativos una vez contratados y, pensando en el futuro, alertara
a todos los promotores de instituciones educativas privadas sobre el record de pago
de los padres de familia y apoderados; con dicha informacidn, las instituciones
educativas deciden libremente si desean contratar con dichos padres pese a conocer
que mantienen una deuda con otro centro educativo.

Ciertamente, no podemos prohibir la contratacion con padres morosos, sin embargo,
si se puede brindar toda la informacion al mercado para que los representantes de las
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instituciones educativas decidan si desean contratar con pares morosos o si prefieren
no hacerlo.

Esta propuesta permitird promover que realmente se cumpla con los pagos de las
pensiones escolares, pues el no hacerlo ahora reportaria un perjuicio para el padre de
familia o apoderado, quien figurard como moroso en el Sistema de Informacion de Apoyo
a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE) y con ello le sera mas dificil encontrar
un centro educativo privado que desee vincularse por sus antecedentes de mora en sus

pagos.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta busca modificar el articulo 16 en la Ley 26549, Ley de Centros Educativos
Privados, con la finalidad de corregir una situacion que fuera incorporado por la Ley N°
27665, Ley de Proteccion a la Economia Familiar, respecto al Pago de Pensiones en
Centros y Programas Educativos Privados.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto al Estado, ya que el Sistema de Informacién de
Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE), actualmente existe y tan sélo
debe realizarse un pequefio ajuste para incorporar un campo para anotar los casos de mora
en las pensiones; de esta forma, se permitird conocer todos los casos de padres y
apoderados deudores, lo cual repercutird en forma directa en la reduccidon de casos de
incumplimiento en los pagos.

En efecto, cuando todos los promotores escolares sepan que un padre de familia o
apoderado no ha cumplido con pagar las pensiones escolares de sus hijos, pensaran dos
veces antes de contratar con dicha persona los servicios escolares de los estudiantes, ya
que cuentan con precedentes de incumplimientos en sus pagos.

Por otra parte, la propuesta permitira, en forma directa, evitar que las pérdidas anuales de
los centros educativos que aproximadamente suman S/ 3,934°594,224 soles, por concepto
de pensiones escolares impagas, sean trasladados a los padres de familia que si cumplen
oportunamente con la responsabilidad del pago de las pensiones de sus hijos.



